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Zagreb, 8. veljace 2013.

1. PROBLEM

Oporezivanje dobara i usluga porezom na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji obzirom da do dana pristupanja Republika Hrvatska mora u nacionalno zakonodavstvo
ugraditi Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost.

2. CILJEVI

Cilj je potpuno uskladivanje Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa direktivama Europske unije na
podrucju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati nista (nenormativno rie§enje) - cilj nije moguée posti¢i nenormativnim
rieSenjem, ako se oporezivanje porezom na dodanu vrijednost ne uskladi do dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji ulazi se u sukob sa pravnom stecevinom Europske unije.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno riesenje) — cilj nije mogucée posti¢i nenormativnim rjeSenjem

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rie$enje) — Izrada i dono$enje Zakona o porezu na dodanu vrijednost
3.4. OPCIJA 4: - (normativno rieSenje) — drugo normativno rieSenje nije moguce

4. USPOREDBA OPCIJA

Donosenjem predloZzenoga Zakona o porezu na dodanu vrijednost izvrsiti ¢ée se uskladivanje s
odredbama Direktive 2006/112/EZ i ostalim Direktivama vezanim uz oporezivanje porezom na dodanu
vrijednost, a osobito sa odredbama o oporezivanju isporuka dobara i usluga na ZajedniCkom trZiStu
Europske unije. Sukladno navedenom ovim Zakonom izvrSit ¢e se preuzete obveze glede
uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravhom ste¢evinom Europske unije.

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, s ciliem uskladenja toga Zakona s odredbama Direktive

2006/112/EZ i ostalim Direktivama vezanim uz oporezivanje porezom na dodanu vrijednost prediaze

se izmedu ostaloga:

- uklju€ivanje slobodnih zona u podrucje republike Hrvatske u fiskalnom smislu

- ukidanje oslobodenja od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost pri uvozu osobnih automobila i

opreme za obavljanja gospodarske djelathosti za hrvatske branitelje, te za uvoz dobara koje

vjerske zajednice primaju od vjerskih zajednica i drugih stranih pravnih i fizickih osoba, a sluZe im za

obavljanje vjerskih poslova

- ukida se oslobodenje od placanja poreza na dodanu vrijednost za slobodne umjetnike

- od 01.01.2015. gradevinsko zemijiSte postaje predmet oporezivanja PDV-om kada ga isporucuje

porezni obveznik

- oslobodenje od poreza na dodanu vrijednost za nabavu goriva za brodove koji plove na otvorenom
moru

- propisivanje odredbi o predmetu oporezivanja i podrucju primjene poreza na dodanu vrijednost

- propisivanje odredbi o poreznom obvezniku, tko se smatra poreznim obveznikom

- 8to je oporeziva isporuka, sto se smatra isporukom i stjecanjem na zajednitkom trZistu Europske
unije te uopée odredbe o transakcijama izmedu drzava ¢lanica Europske unije na Zajedni¢kom
trZistu, kao i odredbe o transakcijama pri uvozu dobara
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- propisivanje odredbi o mjestu obavljanja usluga

- propisivanje odredbi o nastanku oporezivog dogadaja, obvezi placanja poreza na dodanu
vrijednost 1 poreznoj osnovicl

- snizena | opca stopa poreza na dodanu vrijednost

- propisivanje oslobodenja od poreza na dodanu vrjednost sa | bez prava na odbitak pretporeza te
oslobodenja pri uvozu dobara 1z tre¢ih zemalja

- propisivanje odredbi 0 pravu na odbitak pretporeza, podjeli pretporeza | ispravku pretporeza

- propisivanje odredbi o povratu poreza na dodanu vrijednost inozemnim poreznim obveznicima koji
imaju sjediste u drugim drzavama cClanicama Europske unije 1 onima koji imaju sjedidte na
podrugju treéih zemalja

- propisivanje odredbi o registniranju u sustav poreza na dodanu vnjednost | izdavanju PDV
dentifikacijskog broja

- odredbe o radunu, Suvanju dokumentacie, razdoblju oporezivanja 1 obvezi podnosenja prijave
PDV-a, Zbirne prijave za isporuke na ZajedniCkom trzistu | Prijave za stjecanje 1z druge drzave
¢lanice Europske unije

- odredbe o posebnim postupcima oporezivanja za male porezne obveznike, putnitke agencie,
rabljena dobra, umjetnicka djela, antikne ili kolekcionarske predmete, investicijsko zlato i
elektroniki obavijene usluge koje obavljaju porezni obveznici sa sjedistem izvan Europske unije
osobama koje nisu porezni obveznici

- odredbe o poreznim zastupnicima 1

- prekrsajne i prijelazne odredbe

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nema obzirom da cilj nije
ne poduzimati nista | moguée postiéi nenormativnim
rieSenjem, upitno je i
uskladivanje sa pravnom
ste€evinom EU na podrucju
oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost.

Opcija 2: Cilj nije moguce postici

(nenormativno nenormativnim rjeSenjem.

rieSenje)

Opcija 3: - uskladivanje Zakona o porezu | Troskovi uvodenja novog sustava (VIES),

(normativno na dodanu vrijednost izvrsiti s promjene postojeeg sustava, promjene

riesenje) pravnom steCevinom EU u vezi obrazaca, edukacije djelatnika obzirom da
poreza na dodanu vrijednost, se proSiruje postojeci djelokrug rada uz

uvodenje odredenih posebnosti.
- ovim Zakonom izvrsit ¢e se
preuzete obveza glede
uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom
ste€evinom Europske unije.

Opcija 4: Drugo normativno rieSenje nije
(normativno mogude
rieSenje)

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aiuri'ranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se azurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVJETOVANJE

Nacrt prijedloga Zakona o porezu na dodanu vrijednost objavljen je 24. sije€nja 2013. na internetskim
stranicama Ministarstva financija, a javna rasprava trajala je od 24. sije€nja 2013. do 7. veljade 2013.
godine. Tijekom javne rasprave zaprimljeno je 20 primjedbi u vezi s navedenim Nacrtom prijedloga
Zakona, od kojih je vecina ve¢ bila ugradena u Nacrt prijedloga zakona o PDV-u, a one koje nisu
prihvacene uglavnom se odnose na primjenu snizene stopa na dobra i usiuge koje nisu obuhvaéene
Dodatkom Il Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, na rokove za povrat PDV-a, a pojedine primjedbe nisu
predmet poreza na dodanu vrijednost.

31. sije¢nja 2013. odrzana je rasprava u vezi Nacrta prijedloga zakona ¢ porezu na dodanu vrijednost
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u Hrvatskoj gospodarskoj komori, a 1 veljac¢e 2013. odrzana je rasprava u Sredidnjem uredu Porezne
uprave na koju su bile pozvane Hrvatska obrtni¢ka komora i Hrvatska udruga poslodavaca. U vezi s
navedenim raspravama primili smo pitanja na koja je odgovoreno tijekom rasprava. Rasprave nisu
iziskivale dodatne financijske troskove.

6. PREPORUCENA OPCIJA ]
Preporu¢ena opcija je Opcija 3 (normativno rjeSenje) — lzrada i donoSenje Zakona o porezu na

dodanu vrijednost.

7. PRACENJE PROVEDBE | EVALUACIJA

Zakon c¢e provoditi Porezna uprava u poreznom postupku, na nacin da ¢e pratiti pravodobnost,
zakonitost i pravilnost podnesenih prijava u vezi s PDV-om, biljeziti obveze u poreznom knjigovodstvu,
naplatu i povrat poreza te ¢e provoditi porezni nadzor u vezi utvrdivanja obveze i povrata PDV-a kako
bi se nadzirala pravilna primjena zakonskih odredbi. U vezi s navedenim Porezna uprava sustavno ¢e
pratiti primjenu ovoga zakona te osiguravati jedinstveno postupanje u njegovoj provedbi.

8. PRILOZI

— Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednitkom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.) sa zadnjom izmjenom Direktive Vije¢a 2010/88/EU od 7.
prosinca 2010. kojom se mijenja Direktiva 2006/112/EZ o zajednitkom sustavu poreza na dodany
vrijednost u dijelu koji se odnosi na trajanje obveze pridrzavanja minimaine standardne stope (SL 4
326 10.12.2010.) '

—  Direktiva Vije¢a 2008/9/EZ od 12. veljate 2008. kojom se utvrduju detaljna pravila za povrat
poreza na dodanu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ, poreznim obveznicima koji
nemaiju poslovni nastan na podrucju drzave ¢lanice povrata nego u nekoj drugoj drzavi &lanici (SL
L 44, 20.02.2009.)

—  Trinaesta Direktiva Vijeca 86/560/EEZ od 17. studenoga 1986. o uskladivanju zakona drzava
¢lanica vezano za porez na promet —~ postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost poreznim
obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podruc¢ju Zajednice (SL L 326, 21.11.1986.)




